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Relazione del delegato speciale del 
Ministero di grazia e giustizia 
alla esposizione universale di 
Parigi. 


Untisino igue sii o (/(/(/0 


si 


Colla lettera ministeriale 26 marzo 1867, mentre ni si 
tonferiva la qualità di delegato speciale del Ministero di 
grazia e giustizia alla ‘Esposizione di Parigi, mi si davn 
‘incarico altresì di procedere ad alcuni studi attinenti 
ni diversi rami di amministrazione del Ministero stesso. 

Per corrispondere il meglio che da mesi potesse all’é- 
norevole mandato, credetti di rirolgere la mia attenzione 
particolarmente ai seguenti punti: 

1° Esaminare se nella Esposizione universale di Patigi 
esistessero oggetti o si potessero raccogliere nozioni inte- 
ressanti il Ministero di grazia e giustizia 6 dei culti; 

‘2° Btudiare l'ordinamento dell'amministrazione cen- 
trale della giustizia, e l'ordinamento giudiziario, così nel 
“f Impero francese, come negli Stati -pei quali doveva ef- 
fettuarsi il mio ritorno; ein pari tempo raccoglierei bilanci, 
‘i regolamenti interni e quegli altri-documenti dai quali 
potessero attingersi nozioni utili ll'amzainistrazione della 
giustizia, 

“ Da un attento esame della Espéaizione e particolar. 
mente dei Gruppi IN e X, come pure dalle nozioni cho 
gentilmente mi vennero favorite dalla Commissione ita- 
liana per l'Espokizione umiversale, ho dorato convincermi 
che in esa non si conterevanò oggetti, i quali diretta 
mente od indirettamente potessero interessare l’ammini- 
strazione giudiziaria, nè quella dei culti. Infatti} Mini- 
steri di giustizia dei diversi Stati non hanno credito di 
seguire l'esempio dato da alcuni Ministeri della pubblica 
istruzione, di esporre in tabelle statistiche od în altro 
modo figurativo i risultamenti dell’amministrazione della 
giustizia civile e penale, ritenendo probabilmente, eda ra- 
gione, che questi studi potessero più convenientemente 
trovar luogo nel Congresso statisticò, convocato pel mos 
ùi settembre în Firenze, Nè fampoco mi fu dato rinvenire 
alcunchè di relativo all'amministrazione dei culti, vvrero 
aquella delle carceri giudiziarie e di pena, alle quali 
pure estesi le mie ricerche, dipendendo esse allora, 
per la provincie venete, dal Ministèro di grazia e giustizià. 

Ho pertanto concentrato ‘ogni studio sulla seconda 
parte della mia missione. E nel renderne conto alla 8. Y. 


Illustrissima non posso dispensarmi dal rammentare con - 


gratitudine la benevola e cordiale accoglienza che ricé- 
vetti dai funzionari superioti dei dicasteri della giustizia, 
tanto in Francia, quanto nel Belgio, i in Prussia ed in Au- 
stria, e l’efficace appoggio che mi venne prestato dai Capi 
delle legazioni italiane, presso i quali dal signor mini- 
stro degli esteri era stato gentilmente accreditato. Nò 
tacerò come sia stato approvato all'estaro il pensiero di 
una missione, dalla quale apparisce che l’Italia -sente il 
bisogno di proseguire nella riforma della propria ammi- 
nistrazione, facendo tesoro dei miglioramenti ottenuti 
dalle più colte nazioni, e facilitando ‘per tal modo anche 
le comunicazioni internazionali d'ufficio, 16 quali, coll’e- 
stendersi dei commerci, si fanno sempre più frequenti ed 
importanti. 

Ecco brevemente il risultato dei miei studi secondo 
l’ordine dei paesi visitati, 


Impero francese. 

Il Ministero di grazia e giustizia e dei culti dell'Impero 
franceso ha le stesze attribuzioni ché ha quello del Regno 
d’Italia, dappoichè venne di nuoro riunita al medesimo 
l'amministrazione dei culti, la quale era ‘stata durante 
qualche tempo congiunta al Ministero della istruzione 
pubblica per la circostanza che il guardasigilli apparte 
neva ad una confessione acattolica. 

Il Ministero è ripartito come segua: 

L Gabinetto del ministro. Ù 

II. Segretariato generale; dal quale dipendono: 

1° L'ufficio di protocollo e legalizzazione; 

2° L'ufficio degli archivi della cancelleria, il deposito 
delle leggi e decreti, la pubblicazione del bollettino, la 
biblioteca e la classificazione e comunicazione dei docu- 
menti; 

3° L’ufficio degli archivi del Louvre; 

4° La divisione tel personale, ripartita in duo viffici 
asezioni, Ia prima delle quali comprende 51 personale delle 
corti, dei èribriati o “délle giudicature di pace tanto della 
Francia vanto dell'Algeria, e la seconds il personale degli 
avvocati, procuratori, periti ed uscierî; ' 

5° L'ufficio di contabilità 8 delle pensioni. 

HI Direzione degli affari civili è del sigillo, ripartita 
in tre uffici! il frimo tratta gli affari <ivilì ‘propriamente 
detti, le questioni Tégialative e quelle di ordinamento giu- 
diziario; il secondo lc naturalizzazioni, dispense di ma- 
tritonio ed altri alfari relatifi allò stato civile ed di si- 
gillo delle leggi ; il terzo gli iffari del notatiato. 

IV. Direzione degli affarì crintinali tdi grazia, ripartita 
intre uffici. Il primoha gli affari penali propriamente detti; 
il secondo le grazie e riabilitazioni ; il terzo la statistica 


giudiziaria civile, commerciale e penale. I capo dell'ufficio - 


di statistica dipende peraltro dal ‘direttore degli affari 
civili per ciò che riguarda le materie di sua competenza. 

V. Direzione degli affari di culto, la quale comprende 
due divisioni ripartite in cinque uffici. . 

Il segretario generale, oltre la direzione degli affari a 
lui specialmente devoluti, ha la presidenza del Consiglio 
di amministrazione, il quale è composto dei direttori gene- 
ràli, si aduna diregola ma voltala settimana e deliberaso- 
pra relazione del capo del rispettivo servizio, intorno ai 
seguenti oggetti : affari del sigillo ; condanne a morte, per 
decidere se sia a proporsi la grazia 0 commutazione di 
pena; fissazione del numero de’ posti di notài, procura- 


| 
| 


tori, periti ed uscieri; creazione 0 ssppeeazione dei tr 
‘bunali di commercio e'dellé sezioni delle Corti e dei tri- 
‘bunali; aumenti di personale è degli stipendi della 
‘magistratura; domande di pensione presentato da fan- 
‘zionari, aventi più ‘di 10 e meno di 30 anni di sérvizio; 
“domande di sussidio per antichi ‘magistrati ed'ualtri fun: 
zionari, per Je loro vedove e figli; privazioni di stipendio 
incorso ‘da magistrati; ammissione, nomina e promozione 
‘degl’impiegati’ dell’amministrazione centralo, eccettuati 
‘quolli del Gabinttto. Il" Consiglio di amministrazione 
“tiene pure, fe occorre, gli etami dei candidati ai posti va: 
‘canti negli uffici del Ministero, e conosce degli ‘affari ap- 
‘partenenti simultaneamente a più direzioni e di'tutti 
quelli che gli sono rirtviati dal Ministro, o dal segretario 
‘generalò, è hà sono “portati ‘innanzi ad esso dal 
‘tente capo di ‘servizio: Le delibàrazioni sono press'& 
maggioranza di voti. In caso di voti egualmente divisi, 
prevale quello del presidente; ma se la deliberazione si 
tiferisce alla esecuzione di una pena capitale, è prepon- 
derante l'opinione favorevole al condannato. Ogni delibe- 
tazione relativa ad dna quistiòne d'interesse generale è 
depositata negli archivi e trascritta in apposito registro, 
‘del quale si trasmette estratto alla direzione ‘competente. 
I gradi e stipendi degl'impiegati sono i seguenti: 


- Mibistrp > 0,000, L 100,000 
Segretario generale , curano 00 È 20,000 
Direttori gone 0, + oo. » 15,000 
Cepo del Gabinetto . nerecere0 0, ® 10,000 
Bottedirationi + ui :3:ici L 8000 a 10,000 
Capi.di divisione. . ,....... » 7500. 10,009 
Capid'ufficio ..,,.....,. 45008 7500 
Sottocapi ......., » 35008 4500 
Redattori, verificatori e commessi 

d'ordino. +. eine rirp rosee » 20008 4000 
/ Spedizionieri. >}. .1....,, » 1500 a 4000 
Useieri e personale di basso ser- 

TIZIO LL... 030.. » 10008 1800 


N segretario generale è nominato per decreto impe- 
riale, gli altri funzionari per decreto del guardasigilli. 

‘ Nei gradi pe'quali è stabilito un massimo ed un minimo 
‘di stipendio, gli &aumenti si concxlono dal ministro in 
somma non minore di lire 300, a norma dei meriti e titoli 
degl'impiegati, semprechò non si etesda la somma totale 
‘stanziata nel bilancio. Nessuno può esser chinmato aî po- 
sti di redattore e sottocapo ed ai posti superiori se 
“non è licenziato in leggo. I posti di commesso d’ordiné, 

verificatore e spedizioniere sono riservati alle persone 
‘prive di questo'titolo. L'ammissione al Ministero sî fa di 
regola mediante esame. 

Le riduzioni di personale, occorrendò, si effettuano a 
“misura della vacanza dei posti, senza che alcuno nia col- 
locato in disponibilità. 

L'orario d’ufficio è stabilito dalle 10 alle 4, tranne le 
domeniche e feste di precetto, nelle quali interviene sol- 
tanto alcuno degli impiegati addetti al Segretariato ge- 
nerale. 

Le Direzioni degli affari civili e penali hanno un ufficio 
comune di protocollo generale (enregistrement). Un altro 
ne è stabilito presso il Segretariato generale, ed un terzo 
“presso la Direzione generale dei culti. Gli atti che giun- 
gono sono registrati in cartellini, che si conservano in 
filze divise per serie, secondo la natura degli affari; e sol- 
«tanto ‘le risposte alle note ministeriali sono iscritte nel 
registro di arrivo. L'ufficio del protocollo dà allo parti lo 
notizie occorrenti per ricercare gli alfari alla competente 
direzione, ma non tiene nota dell’esito dei medesimi. 

Presso la Divisione del personale non si tiene protocollo 
d’arrivo, ma tutti gli atti riguardanti i funzionari vengono 
semplicemente uniti ai fascicoli che si tengono per tutti 
i funzionari, eccetto quelli delle cancellerie, e che sono 
‘conservati in ordine numerico. Un casellario, disposto 
nella forma dei casellari giudiziali, serve ad un tempo di 
rubrica e di matricola, riportandosi sui cartellini tatti i 
dati della carriera, i quali sono altresì notati sulla co- 
perta dei fascicoli. Oltre a questi si tengono presso la 
divisione del personale soltanto i registri per ordine di 
luoghi, detti di matricola, ed i registri dei movimenti che 
avvengono pressò ciascuna corte, tribunale e giudicaturai I 
movimenti del personalé si fanno di regola dietro pro- 
posta dei primi presidenti e procuratori generali, i quali 


“per ciascun posto presentano una terna, unendo le infor- 


mazioni di ogni candidato sopra foglio separato, the 
viene conservato nel fascicolo. Gli stipendi essendo locali, 
fl Ministero non tiene alcuna listadi anzianità, ma presso 
i capi delle corti si conserva nota della precedenza dei 
magistrati dei diversi collegi. Per mettere in corso gli 
stipendi si comunicano î documenti al Ministero delle fi- 
nanzé, presso il quale sono concentrate tutte le operazioni 
relative ai pagamenti. 

Gli atti, che giungono al Ministero, sono aperti dal capo 
del protocollo, e,-dopo Ia registrazione, trasmessi airi- 
spettivi direttori generali, o capi di servizio, dai quali 
vengono distribuiti ai capi d'ufficio, e'da questi agli im- 
piegati subaltetni. Le minute sono presentate al visto del 
capo d'ufficio e del direttore generale, e quindi trasmesse 
agli uffici di copiatura di ciascuna direzione, il capo dei 
quali trasmette le spedizioni alla firma. I direttori gene- 
rali firmaho tutti gli affari; tranris quelli riservati al mi- 


“ nistro, col quale essi conferiscono indipondentemente dal 


segretario gemerale. Il segretario generale per altro può 
domandare la comunicazione di qualsiasi affare. 

1 direttori generali sono scelti di regola dal corpo della 
magistratura, nella quale gli impiegati dell’amministra- 
zione centràle possono fare passaggio, purchò abbiano i 
necessari requisiti. 

' Una metà dei posti di sotto-capo. ‘è riservata ai redat- 
tori; verificatori (contabili), o commessi, e metà di questi 
ultimi posti agli spedizionieri (copisti). Gli spedizionieri, 
per altrò, non possono diraitare redattori, se non sono 
licenziati i in legge: 


Regno «del Belgio, 


Il Ministero della giustizia nel Belgio ha, oltre le mate- 
rie che ad esso appartengono nel rostro regno, anche 
Pamministgazione della giustizia militare, gli stabilimenti 


“di beneficenza e di patronato pei liberati dal carcere, i 
«manicomii, le carceri giudiziarie e di pena, e la sicurezza 
pubblica. 

Tgradi è gli stipendi dei funzionari sono i seguenti: 


Mivistro. SITI 
sole » » 10,000 

dini dal ict pic e delle 
carceri .......... sue . » 10,000 
Direttori. c.c » 8,000 
Direttore del Monitore via cei. » 7,000 
ri TTI, 
Capid'ufficio LL... » 4,200 5,000 
Sotto-capi d'afficio. .......... » 3,000 3,800 
+" Chitivessi di 1° classa ......... » 2,300 2,800 
Id. di?*classo........, ‘» ‘1,800*42,200 
na di 3° classe ......... » 1,200 1,700 
‘anzianità si determina dalla data del decreto dino 

Erp data dall'età. 


In caso di vacanze in una Direzione o Divisione, il capo 
del servizio fa pervenire le proposte al segretario gene- 
rale, che le rimette al Ministro. 

Per l'ammissione all'impiego si esige un esame scritto 
e verbale sulle materio determinate dal regolamento; e 
‘per la nomina a capo d’ufficio si richiede un sato 
‘sulla capacità acquistata nei lavori d'ufticio. 

I dottori în legge sono esenti dall'esame, 6 dopo due 
anni di esercizio di professione anche dall'esperimerito, 
Possono esserne dispensalé per decreto teale motivato le 
persone le quali almeno pér cinque ami abbizzo ce 
‘cupato pubbliche fanzioni. ‘’ 

"Le lettere è i pieghi sono ‘aperti dal Ministro, o per 
sua delegazione dal segretario generale, il quale prima 
di passarli ai direttori o capi di divisione li fa registrare 
“alli indicatore (protocollo) generale: Presso ciascuna Diré- 
‘zione o Divisione si tengono pure indicatori pertiralati 


‘còlle rispeftive rubriche alfabetiche. n 
: In ogni ufficio si tiene un ento delle rinssiono è 
delle circolàri. % 


* Le minute sono approvate dal ministro o segretarib 
fcherale e trasmesse al capo dell'afficio di spedizione 
che fa collazionare le copie, le sottomette alla firma e 
ne cura la consegna ‘agli uscieri, dopo averle fatto iscri- 
vere nel registro di spedizione. 

"L'orario d’uffitio è stabilito dalle 9 112 antimeridiano 
alle 4 pomeridiane, tranne le domeniche, lefeste ed alcune 
altre solennità determinate dal regolamento. : 


Casa di pena cellulare di Louvain. 


Fra gli stabilimenti più degni di osservazione nel Belgio 
essendomi stata indicata la casa di pena cellulare di Lou- 
vain (Lovanio), ritenni non estraneo allo scopo della mia 
missioneil visitarla, attesa la stretta connessione che esiste 
fra ilzistema penitenziario e la legislazione penale. I limiti 
di questa relazione non mi consentono d’entrare in una 
circostanziata descrizione di quosto stabilimento modello 
che è fondato sul sistema dell'isolamento assoluto, ed è 
destinato a ricevere i condannati a più di un anno di 
prigionia, senza distinzione di pene, ecoettuati i condan- 
nati a vita. Dirò tuttavia essere mirabile l’ordine, la net- 
tezza ed il silenzio che regnano nel vasto edifizio, che può 
tutto sorvegliarsi da un solo punto centrale, ed in cui si 
vedono congiunte tutte le cure richieste dalla umanità .e 
dalla salute dei vondannati, a quella giusta severità, atta 
s ricordare loro ad ogni istarite che si trovano in un 
Iuogo d’espiazione. Aggiungerò altresì che nel giorno in 
cui visitai lo stabilimento; sopra 500 detenuti uno solo 
si trovava rinchiuso nella cella di punizione, e tre sol- 
tanto erano nella infermeria; e ricordo pure come dal- 
l’egregio suo direttore mi venisse affermato che rari sono 
i casi di insubordinazione e che i casi di alienazione 
mentale é di malattia non sono più frequenti, che nella 
vita ordinaria; auzi che infierendo nello scorso anno il 
cholera nella città di Louvain, il penitenziario ne rimase 
totalmente esente. Ciò si ascrive particolarmente alla 
continua occupazione manuale e mentale dei condanvati. 
Infatti essi sono tenuti di esercitare, a loro scelta, uno 
dei mestieri di tessitore, sarto, calzolaio o falegname, e 
sono anche in più giorni di ciascuna settimana obbligati 
alla&cuola che si tiene alternativamente in lingua francese 
efiamminga e nella quales’insegnanola religione, la morale, 
il leggere e scrivere, l’aritmetica, le nozioni elàmentari di 
grammatica, la storia, geografia, geometria ed il disegno 


lineare in relazione coi mestieri e colle arti. Inoltre i de- . 


tenuti possono avere libri della biblioteca, e colloquii col 
direttore e coi guardiani, ed attendono per turno ai di- 
versi servizi della casa. Essi hanno giornalmente un’ora 
di ricreazione all’aria aperta, e ricevono una retribuzione 
determinata in relazione alla natura dellé pene, lo quali 
fii distinguono le une dalle. altre unicamente per la mi- 
sura di tale retribuzione e per la durata. Mediante siffatto 
guadagno essi possono procurarsi alcune facilitazioni 
nelcarcere o porgere soccorsi ai loro aderenti, ma una parte 
di esso è versata in un fondo di massa che loro si conse- 
gna all'uscita dal carcere. 

Ogniqualsolta i detenuti escono dalla cella derono te- 
rere la testa coperta di un cappuccio, che lascia liberi. 801- 
tanto gli ovshi e la bocca, e marciare alla distanza di sei 
passi gli uni dagli altri. E rimasi veramente compreso di 
‘maraviglia pel silenzio e per la puntualità, con cui tutti i 
movimenti si eseguiscono, quantunque nelle ore della scuola 
o del servizio religioso: un gran numero di detenuti si rin- 
niscano nella cappella, disposta in guisa che tutti pos- 
sano vedere il cappellano o maestro ed essere da lui ve- 
duti, ma non riconoscersi scambierolmente fra loro. 

Mi fu pure assicurato come dalle statistiche del Belgio 
Bpparisca che dal tempo dell’istituzione delle carceri cel- 
lulari si è notevolmente diminuito îl numero deirenti. Sam- 
braquindi desiderabile chesi applichi anche in Italia al più 
presto possibile questo sistema moralizzatore, essendo a 
ritenersi che coi temperamenti già sperimentati si possa 
evitare ogni danno alla salute ed alle facoltà mentali dei 
condannati e che il risparmio nelle spese di pubblica sicu- 
rezza © di punitiva giustizia compenserebbe fra breve ad 
usura il dispendio che si richiede perla costruzione delle 
carceri cellulari. : 


Ì 


Regno di Prussia. 

La compet-nra del Ministero di giustizia in Prussia 
abbraoc'a, oltre l'amministrazione della giustizia, anche 
gli affari feudali, la sorveglianza sulla amministrazione 
della giustizia militare, la proposta dei fanzionari a que- 
sta appartenenti, di concerto col ministro della guerra, 
ela sorveglianza, insieme al ministro di agricoltura, sul- 
l’amministrazione e sul personale del collegio di revisione 
per gli affari di agricoltura. 

I gradi.e gli stipendi del personale-sono i seguenti: 


Talleri Lire 
. 1 ministro .......... 10,000 = .... 37,500 
1 sotto-segretario di Stato. . 4,500 =.... 16,875 
11 consiglieri relatori . 2,200 a 3,000 = 6,050 a 11,250 
6 speditori (segretari) 800 1,600 = 8,0008 6,000 
7 calcolatori ..... 800 a 1,600 = 3,0008 6,000 
12 registratori. ... 800 a 1,600 — 3,000a 6,000 
14 cancellisti. .... > 50001200 = 1,875a 4,500 
39 


Oltre a questi vi erano, al principio del settembre 1867, 
24 straordinari con una retribuzione da 3500 500 talleri, 
corrispondente a lire 1,312 50 a 1875 all’auno. 

I consiglieri relatori hanno il grado dei consiglieri del 
tribunale supremo e sono scelti invariabilmente tra i fun» 
zionari della Magistratura o del Ministero pubblico. 

Degli impiegati inferiori la maggior parte sono scelti 
dalla Magistratura o dalle Cancellerie giudiziarie, altri 
assunti al Ministero dietro esame. 

Gli affari sono ripartiti fra i consiglieri relatori i iù 
parte secondo le provincie, in parie secondo l'oggetto. 
Essi sono dal protocollo trasmessi al Tispettivo consi- 
glicre, il quale li riferisce tutti,trannei correnti e quelli di 
somma urgenza, nelle sedute che si tengoro dus volte psi 
settimana sotto la presidenza del ministro e coll’in 
vento del sotto-segretario di Stato. Egli nota quindi De 
vemente sull’atto la deliberazione presa in seduta, e ne 
fa la trasmissione al segretario che stende le minute, da 
sottoporsi al visto del relatore, del sottosegretario di 
Stato e del ministro. Le spedizioni sono trasmesse è 
capo della cancelleria, il quale sorveglia l'esecuzione della 
copie, lo presenta alla ‘firma, fa procedere alla forma» 
zione e consegna dci pieghi ed al passaggio degli atti al- 
l'Archivio. Ciascuno degli stadi che attraverea un affare 
deve essere annotato nel protocollo, che è diviso nello 
corrispondenti colonne. 

Gli affari correnti e quelli di urgenza sono doeretati 
senz'altro dal relatore e quindi passati al segretario, dopo 
di che seguono fl corso sovraccennato. 

La registratura (protocollo) ha nove suddivisioni, cioò 

I. Affari:gonerali. 

II. Affari tai personale e locali riguardanti le seguonti . 
provincie : 

a) Provincia di Prussia. 

1) Sassonia, Ventfalia, Reno orientale e Hohenzol- 
lern. 

c) Brandeburgo e CARENA 

d) Slesia e Posmania, * - 

HI. Affari civili. 

IV. Affari criminali. 

V. Affari delle provincie sean; ad eccezione dei ge- 
nerali. 

Nel modo stesso è suddiviso l'Archivîo: 

Tutte le carte riguardanti un affare sono cucite nel 
fascicolo. Per gli: affari dei personale non si tengono fa- 
scicoli distinti pei funzionari, tranne i casì di investiga- 
zione disciplinare, ma soltanto fascicoli complessivi se 
condo l'ordine dei movimenti e dello residenze. ) 

Le graduatorie del personale giudiziario si tengono 
dalla contabilità ; - comprendono tutto il regno per le 
Corti d'appello, e pei fonzionari dei tribunali sono divi 
secondo i distretti delle Corti. N 

Gli stipendi dei funzionari giudiziari gi dajpiad) . 
casse esistenti presso ciascuna autorità, nelle A 
versano i prodotti delle tasse giudiziarie. i 


Ordinamento giudiziario in Prussia, . 


Non sarà inutile qui aggiungere alcuni cenni sull’ordi- 
namento giudiziario nel reguo di Prussia, che ho attinto 
in massima parte dall’annuario giudiziario compilato nel 
Ministero della giuskiz: ‘a în Berlino. 

Sono da distinguersi, quanto all'ordinamento giudizia- E 
rio, le provincie renane, per le quali fu conservato in 
massima parte l'ordinamento francese colà introdotto ai 
tempi del primo Impero, dalle altre provincia della mo- 
narchia. . 

Nelle provincie di Brandeburgo, Pomerania, Prussia; 
Slesia, Posnania, Sassonia e Vestfalia l'ordinamento giu- 
diziario è regolato dalla ordinanza 2 gennaio 1849 o dalla 
legge 26 aprile 1851. Lo stesso ordinamento vige in alcuni 
circoli delle provincie renane e nei principati di Hohen- 
zollern. . 

In queste provincie esisto il sistema delle tre istanze. 
La prima è formata da tribunali collegiali di città o di 
circondario, unitamente a Deputazioni e Commissioni 
giudiziario ; la seconda da tribunali d'appello; la terza 
dal tribunale supremo in Berlino. 

La Magistratura giudicante gode della inamovibilità 
anche locale. 

Tribunali di prima istanza. — I tribunali di città sono 
cinque e risiedono in Berlino, Breslavia, Kénigsberg, 
Danzica e Magdeburgo. Questi due ultimi comprendono 
anche il circondario. Il personale è composto di due o 
più direttori, il primo dci quali ha il titolo di-presidente, 
dell’occorrente numero di consiglieri, giudici, impiegati 
di cancelleria ed uscieri. 

Itribunalidi circondario, in numero di 237, esercitano la 
giurisdizione sulle altre città e sulle campagne. I circqn- 
dari hanno una popolazione da 40,000 a 70,000 abitanti, 
e sono coordinati alla circoscrizione amministrativa, in 
modo che ogni circondario amministrativo abbia di re- 
gola un tribunale risiedente nel capoluogo, qualora, per 
circostanze speciali, non sia recessaria una eccezione. 
Alcuni circondari amininistrativi sono riuniti fra loro, in 
tutto od in parte, formando un solo circondario giudi- 
ziario. Questi tribunali si compongono di un direttore e 
di almeno cinque Consiglieri e Giudici. 


Ai tribunali di circondario sono congiunte quasi dap- 
pertutto Commissioni giudiziarie, che tengono luogo 
delle nostre preture, essendo destinate a trattare gli affari 
di minore importanza, quelli di volontaria giurisdizione 
è delle ipoteche. Esse sono ora 493: hanno, in media, 
giurisdizione sopra 7500 abitanti, e sono composte di un 
Yiudice e del personale di cancelleria. Il giudice è membro 
del tribunale al cui circondario appartiene, e sottoposto 
alla vigilanza del proprio direttore o presidente. La dele- 
gnzione alla Commissione si fa per decreto ministeriale. 
In caso di bisogno egli può essere chiamato a sedere nel 
tribunale. i 

In alcuni circondari esistono pure Deputazioni giudi- 
#iarie, le quali sono sezioni staccate del tribunale, deci- 
ono collegialmente e sono composte di tre giudici al- 
meno, uno dei quali esercita le funzioni di direttore. Dello 
Deputazioni 49 sono permanenti e 23 periodiche, le quali 
‘ultime sono formate da commissari giudiziari, i quali si 
riuniscono di tempo in tempo, sia fra loro, sia coll’intor- 
vento di un membro del tribunale. 

Finalmente vi sono Commissioni per le udienze formato 
di un membro del Tribunale e di un canceltiero, le quali 
vengono dolegate di tempo in tempo per tenere udienze 
în certe località a norma del bisogno. Il numero di queste 
località è di 319. 

Tutti i tribunali sono divisi di regola in due sezioni, 
La prima ha la giurisdizione contenziosa civile e pe- 
nale, la seconda tutti gli altri affari, cioè la giurisdi- 
zione vulontaria, le tutele, successioni cd ipoteche, In 
caso di bisoguo le due sezioni sono suddivise in deputa- 
zioni, secondo la natura degli affari. Il tribunale di Ber- 
lino ha tre sezioni principali ; cioò per gli affari civili, per 
gli affari di tutela e per le istruttorie. Ognuna di queste 

è suddivisa in più deputazioni e commissioni. 

Per gli affari di importo minore di talleri 50 (lire 187) 
(così detti bagatelle), per le lesioni d’onore ed ingiurie 
di azione privata, per gli atti di volontaria giurisdi- 
zione e per la tenuta del registro dei commercianti sono 
destinati singoli membri dei tribunali come commissari 
permanenti. 

Gli altri affari civili si decidono nelle deputazioni 0 se- 
zioni, composte almeno di tre giudici. 

Le contravvenzioni, cioè i reati che importano la pena 
del carcere fino a 6 settimane o la multa fino a 50 talleri 
(lire 187) sono giudicate da giudici singoli. 

I delitti (reati puniti colla reclusione fino a 5 anni, col 
carcere di più di sci settimane, o colla multa maggiore di 
50 talleri), sono decisi di regola da una sezione di tre 
membri. 

I crimini, cioò i reati importanti la pena di morte, ila- 
vori forzati o la reclusione oltre 5 anni, sono di compe- 
tenza delle Corti di assise, composte di un presidente, di 
quattro giudici di tribunale e di un cancelliere, coll’inter- 
vento di dodici giurati. 

Le Corti d’assise sono 79. I presidenti sono nominati 
‘ogni anno dal ministro per ogni distretto di Corte d'ap- 
pello, e scelti dai giudici di tribunale del distretto. Il pri- 
mo presidente del tribunalo di appello designa fra questi 
ì presidenti delle singole tornate. 

Sull’avriamento delle proceduro demandate alle Corti 
d’assise delibera preventivamente una Camera di Consi- 
glio formata di tro membri dol tribunale. La decisione de- 
finitiva è emanata dalla sezione di accusa del tribunale 
di appello. 

L'istruttoria si fa dn appositi giudici istruttori. 

La competenza dei tribunali si estende in affari civili e 
penali a tutte le parsono residenti nel circondario, 

Haono peraltro un foro speciale i membri della Casa 
reale, i principi mediatizzati, i rappresentanti delle po- 

tonze estere, i militari in affari penali, gli studenti pei 
quali esistono tribunali universitari, competenti a deci- 
dere delle ingiurie, dci duelli è reati minori, come pure 
. di certe azioni creditorie verso studenti. 

Sono riservati ai tribunali di appello gli affari feudali 
fedecommissari e certo fondazioni familiari, 

Le deputazioni hanno generalmento l’egualo compe- 
tenza dei tribunali, tanto negli effari civili quanto nei pe- 
nali, non demandati alle Corti di assise. Sono riservati al 
trilunale soltanto gi affari matrimoniali, i conchiusi pre- 
ventiri di accusa, le subaste e i sequestri dei beni non 
compresi nel registro ipot:cario tenuto dalle deputazioni 
© la tenuta dei registri marittimi.» 

Al tribunale compete pure la facoltà si avocare a sè i 
»ingoli affari delle deputazioni, 

La competenza delle commissioni giudiziarie abbrac- 
cia in affari civili le cause d’importo minore di 50 talleri, 
le ingiurie di azione privata cd altri processi ché non im- 
portano dibattimento o decisione in contraddittorio Inoltre 
spettano ad esse gli atti di volontaria giurisdizione e gli 
affari ipotecari, in quanto il tribunale non li avochi a sè. 
In affari penali sono competenti per tutte le contravven- 
zioni e certe classi di delitti, e debbono in certi casi as- 
sumera le istruttorie. Eguale si è la, competenza delle 
Commissioni per le udienze. , 

Le norme sulla competenza sono contenute nel regola- 
mento 18 luglio 1850. (Giornale del Ministero della giu- 
stizia, pag. 232-248) 

Presso i tribunali vi sono ferie dal 21 luglio al 17 set- 
tembre ed inoltre per una settimana in occasione di cia- 
scuna delle feste di Pasqua, Pentecoste e Natale. Durante 
le medesime sono sospesi gli affari non urgenti. Per gli af- 
fari urgenti si formano sezioni speciali. 

Possono essere nominati membri dei tribunali soltanto 
i fuozionari giudiziari che abbiano sostenuto il terzo esa- 

‘me di diritto, e quelli che furono professori ordinari delle 
* Università nazionali per almeno 4 anni. 

1 presidenti, direttori e corsiglieri sono nominati dal 
Re, i giudici dal Ministro della giustizia. 

Presso i tribunali possono esservi assessori e referen- 
dari per sussidio o per far lo veci dei membri mancanti. 

I presidenti dei tribunali di città hanno il grado di 
consiglieri di terza classe, i direttori appartengono alla 
quarta classe, ì consiglieri dei tribunali hanno grado in- 
termedio fra la quarta e la quinta, i giudici sono nella 
quinta e nella stessa seguono gli assessori. 

Tribunali di seconda istanza. —1 tribunali di seconda 
istanza hanno la denominazione di tribunali di appello, 
ad ecezione di alcuni di essi, che conservano le denomi- 
nazioni antiche, come il tribunale camerale in Berlino. 


SUPPLEMENTO ALLA G: 


LI 
Essi sono 21, non compresa la Corte coppette da; wo 
vincie renane. F9 a 

Il loro territorio coincide di regola con quello dei Go- 
verni provinciali, ma alcuni di essi abbracciano il terri- 
torio di più Governi. 

I tribunali d'appello hanno la seguente competenza: 

a) Giudicano in se ‘onda istayza tutti gli appelli, vale 
a dire negli affari civili per .le gomme maggiori di 50 tal- 
leri; nei penali pei delitti giudicati dalle sezioni dei tri- 
bunali o dai giudici singoli; 

b) Giudicano i ricorsi in affari civili per le somme 
non maggiori di 50 talleri, in affari penali per le con- 
travvenzioni ; 

c) Esercitano la sorveglianza su tutti i tribunali, le 
deputazioni e commissioni del distretto; 

d) Sono giudici disciplinari pei membri dei tribunali, 
eccettuati i presidenti e direttori, e per tutti gli altri 
funzionari giudiziari del distretto; 

e) Trattano gli affari feudali, folio ani a delle 
fondazioni riservate; 

f) Autenticano i documenti dei quali deve farsi uso al- 
l'estero; 

9) Sorvegliano la istituzione degli arbitri ; 

$) Decidono gli affari dei principi mediatizzati. 

Ogni tribunale d’appello è divisoin duo senati (sezioni), 
l’uno civile, l’altro criminale, che possono essere suddivisi 
in deputazioni secondo la natura degli affari. Presso la 
sezione criminale avvi almeno una deputazione pe’ delitti 
e perle ingiurie, che esercita pure le funzioni di sezione 
d’accusa pei processi da rinviarsi alle assiso, ed un’altra 
pei ricorsi. 

Ogni sezione è composta di un presidente o dirigente 
o di un certo numero di consiglieri. 

Le singole deputazioni sono formate di cinque membri 
ed un supplente, quelle per gli affari di polizia di tre 
membri. 

Presso i tribupali d'appello che hanno dieci o più con- 
siglieri, vi sono di regola un primo presidente ed un vice- 
presidente. Presso gli altri avvi un presidente solo od 
anche un direttore. Il primo prosidente ha certi poteri 
disciplinari sui funzionari giudiziari del distretto, dà loro 
i congedi, in quanto non siano riservati al ministro, ha 
fagoltà di nomina per tuttì i funzionari subalterni ed 
mscieri del distretto (tranne pel tribunale di Berlino, ove 
questa spetta al presidente), sceglie i presidenti delle 
assise, e sorveglia il regolaro e celere corso degli affari 
in tutto il distretto. 

Il vice-presidente sorveglia la sezione affidatagli e sup- 
plisco il primo presidente, 

Possono essere nominati consiglieri di appel'o sol- 
tanto i funzionari giudiziari; che abibiativ sbstentito il 
terzo esamv di dititto e quindi esercitato almeno per 
Quattro auni le fanzioni di giudice presso un tribunale di 
appello o presso un tribunale, 6 tiuelle di procuratore di 
Stato, come pure i professori ordinari di leggi presso le 
Università nazionali da almeno quattro anni. 

Tribunale supremo. == 1l tribunale supremo di Berlino 
è la terra ed ultima istanzi fiet tutta la Monarchia ed 
esercita pure le funzioni di corte di cassazione per le 
provincie renane. Esso è compesto di tintpus snati civili, 
un senato penale ripartito in due sezioni, edun se- 
nato disciplinare, Il senato penale ed il disciplinare hanno 
giurisdizione su tutta la monarchia. Uno dei senati civili 
ha esclusivamente gli affari delle provincie renane. 

Perle altre provintie il sùpremo tribunale ha la se- 
guente competenza? 

1° Decidein ultima istanza sul rimedio di legge della 
revisione, ché è &mmissibile in tutte le cause civili di fa- 
îiniglia, di stato e matrimoniali; e nelle altre soltanto 
quando vi siano difformi sentenze di prima e seconda 
istanza e l'importo della difforonza sia superiore a tal- 
leri 500, ovvero non sia estimabile in danaro. La revisione 
tion è Ammessa nelle cause di fecondamento, di alimenti, 
di pedaggi ed altri diritti reali di poca entità. 

Il supremo tribunale decide pure sulle querele di nul- 
lità, le quali sono ammesse in affari civili quando la sen- 
tenza non sia soggetta & revisione, ma siavi violazione di 
un priucipio di legge o di una forma essenziale di pro- 
cedura. Negli affari penali è ammessa la querela di nul- 
lità tanto contro le sentenze delle Corti d’assise, quanto 
contro quelle di appello ; 

2° Decide in ultima istanza sui ricorsi contro decreti 
in affari civili e penali, tranne contro quelli che riguar- 
dano la disciplina e ritardi di procedura, che sono riser- 
vati al ministro della giustizia; 

3° Risolve i conflitti di competenza fra più tribonali di 
appello o fra tribunali di prima istanza, appartenenti a 
diversi distretti; 

4° Esercita il potere disciplinare sui propri membri, e 
sui presidenti e direttori dei tribunali d’appello e del 
collegio di revisione dell'agricoltura, come pure sui mem- 
bri dell’auditorato generale e decide in seconda ed ul- 
tima istanza sui ricorsi contro le sentenze în materia di- 
sciplinare dei tribunali d'appello; 

5° Decide in ssconda ed ultima istanza sui ricorsi con- 


. tro decisioni del collegio dei notai ed avvocati; 


6° In forza di trattati speciali esercita le funzioni di 
tribunale supremo anche per alcuni Stati esteri. 

Ciascun senato civile e ciascuna delle due sezioni del 
senato penale consta di un presidente e di un certo nu- 
mero di consiglieri. Per la decisione si richiede la pre- 
senza di almeno sette votanti. Per gli affari disciplinali 
si forma un senato speciale, composto del primo presi- 
dente, dei vico-presidenti, dei membri del primo senato 
civile e di una sezione penale. Per la votazione si richiede 
la presenza di almeno quindici votanti. ; 

Il primo presidente presicde le adunanze plenarie ed 
uno dei cinque senati, dirigé il tribunale e nomina gli 
impiegati di cancelleria ed uscieri. 

H presidente ed î consiglieri sono nominati dal Reede- 
vono aver esercitato per quattro anni le fanzioni di con- 
sigliere relatore nel Ministero della giustizia, ovvero di giu- 
dice o procuratore superiore presso i tribunali di appello, 
di direttore di tribunale o di professore ordinario di una 
facoltà legale in una Università nazionale. 

Procura di Stato. — 1 fanzionari della Fiosira di 
Stato sono destinati a curare l'interesse pubblico, come 
agenti del Governo, nei casi designati dalla legre. E33i non 
sono funzionari giudiziari, sono indipendenti nelle loro 
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attribuzioni dalle autorità giudiziar'e e non hanno alcuna 
ingerenza negli affari di personale della magistratura 


giudicante, 

Scopo della Joro istituzione si é di scoprire. glia autori 
dei reati ed agire contro, diessi i in giudizio; ma, devono 
vegliare altresì afiinchò nessuno innocente sia persegui- 
tato. Negli affari givili curano, ” jnteresse pubblico 
nelle sole cause di separazione o di nullità di matri- 
monio. 

Sono impiegati delle Procure di “Stato il procuratore 
generale e .j procuratori superiori presso il tribunale 
supremo, i procuratori superiori presso i tribunali di ap- 
pello, i procuratori di Stato che sono addetti alle corti 
d'assise e ai più importanti tribunali di circondario, 
i sostituti che sono addetti agli altri tribunali, ed in 
alcuni luoghi anche ai procuratori superiori e procura- 
tori di Stato, edi procuratori di polizia che agiscono 
nei processi per contravvenzioni e per certi delitti mi- 
pori. 

I funzionari delle Procure formano uua gerarchia a 
parte, dipendente dal Ministro della giustizia. I procura- 
tori superiori di appello sono a capo di tutto il personale 
delle procure del distretto; possono dirigere loro ammo- 
nizioni e censure, ed infliggere ai procuratori di poli- 
zia multe fino ai dieci talleri. Alle Procure è addetto il 
necessario personale di segreteria. 

1 funzionari delie Procure ricevono le denuncie dei 
reati e devono intervenire a tutti gli atti più importanti 
dei processi ed in particolare ai dibattimenti. Interven- 
gono pure nei processi disciplinali SS pubblici fun- 
zionari. 

I procuratori superiori e procuratori di Stato sono no- 
minati dal Rs, sopra proposta del ministro della giustizia, 
i sostituti dal ministro, ed i procuratori di polizia dal 
presidente (governatore) della ESRI, sentito il procu- 
ratore superiore. 

Possono essere nominati procuratori superiori e pro- 
curatori di Stato soltanto i fanzionari giudiziari che 
hanho stiperato il terzo esame di diritto. A sostituti pos- 
sono destinarsi anche i referendari. Se i procuratori supe- 
riori o procuratori di Stato ritornano in seguito nella 
carriera giudisiaria, si calcola per l’anzianità anche il 
tempo passato nelle Procure. 

Il procuratore generale presso il tribunale supremo è 
parificato al vice-presidente dello stesso tribunale; i pro- 
curatori superiori presso il medesimo hantio il grado di 
Sei di seconda classe. I precuratori superiori di 
appello stanno fra i vice-presidenti di appello ed i consi- 
glieri; i procuratori di stato dei tribunali di Betfino, 
Breslavia, Kénigsberg, Magdeburgo e Danzica sono pa- 
rificati ai consiglieri di appello; gli altri ai consigliori dei 
tribunali di prima istanza; i sostituti in piatita stabile ai 
giudici dei tribunali. 

Avvdedti. — Il nemero degli avvocati è determinato 
per ogni circondario, e il loro esercizio è limftato al me 
desimo. Presso il tribunale supremo vi sono avvocati 
speciali: Gli arvecati devono avere le stesse qualifiche dei 
funzionari gludiziari, e sono tiominati dal ministro in 
nome del Re. Essi sono impiegati dello Stato, ma non 
ricevono stipendio, ed hanno soltanto diritto agli onorari. 
Seguono in rango ai membri meno anziani dell’ autorità 
giudiziaria cui sono addetti. 

Gli avvocati più anziani e di maggior merito possono 
ottenere dal Re, sopra proposta del Ministro della giu- 
stizia, il titolo di consigliere di giustizia, 6 consigliere in- 
timo di giustizia. 

Notai. — Ilnotariato è di regola congiunto all’avroca- 
tura. Vi sono notai speciali soltanto nelle città aventi più 
di 50,000 abitanti, Essi sono pure nominati dal ministro 
in nome del Re e il loro esercizio può estendersi a tutto 
il distretto di appello. Presso i tribunali di città ai quali 
sono addetti notai speciali, la loro competenza è ristretta 
al raggio giurisdizionale della città. 

Possono nominarsi notai soltanto i funzionari giudiziari 
che abbiano sostenuto il terzo esame giuridico e l’esame 
speciale pel notariato, e dato prova di particolare onestà 
ed attitudine. Gli avvocati del tribunale supremo non 
possono essere notai. 

Collegi di disciplina. — Presso ogni tribunale di ap- 
pello avvi un collegio di disciplina per tutti gli avvocati 


e notai del distretto. Esso è composto di sei a dieci mem- 


bri, scelti a maggioranza assoluta di voti in un’adunanza 


generale degli avvocati e notài del distretto, convocata e_ 


diretta dal primo presidente. I membri durano in ufficio 
sei anni, ma dopo tre anni se. ne rinnova la metà. Il pre- 
sidente del collegio è scelto dai membri del medesimo. 

I collegio. veglia sulla condotta:degli avrocati.e notai 
del distretto, agisce d’ufficio o sulla proposta del-tri- 
bunale di appello o della Procura di Stato, e può .inflig- 
gere la pena dell'’ammonizione o riprensione, della cen- 
.sura, della multa fino a 500 talleri, e della destituzione. 
Contro la decisione tanto l’accusato quanto la Procura 
possono ricorrere al tribunale supremo. 

Delle mancanze commesse da un avrocato in un dibat- 
timento conosce immediatamente il tribunale stesso, 
salvo il ricorso come sopra. . 

Le norme qui accennate valgono anche pel collegio di 
disciplina presso il tribunale supremo, il quale è compo- 
sto di cinque membri, dei quali due si rinnovano dopo due 
anni. 

Ascoltanti, rcferendari, RARI << (hi cvaale otte 
nere un posto di giudice, procuratore di Stato od avro- 
cato, deve avere studiato le scienze legali almeno per tre 
- anni in una Università, ed aver sostenuto tre eni di 
diritto. 

Il primo esame de i è quello di ‘ascoltante si i tiene si 


‘ tanto presso i tribunali diappello di Berlino, Kinigsberg, 
: Breslavia, Greifswald e Naumburg. Il candidato deve pro- 


durre ad uno di questi i propri documenti, «ed un elabo- 
- tato scritto sopra un temadi giurisprudenza da lui scelto. 
L’esame orale si tiene pressoil tribunale di appello da uno 
dei presidenti coll’interrento di due funzionari giudiziari, 
designati dal ministro e. di.due professori di Università, 
scelti dal ministro dei culti per un biennio. 

Esso verte sulle seguenti materie : filosofia del diritto, 
storia ed istituzioni del diritto romano, pandette, storia 


- del diritto germanico, diritto germanico privato, diritto 


canonico, diritto feudale, diritto internazionale europeo, 


. diritto pubblico germanico, diritto; penale, diritto .prus- 


siano, teoria della procedura civile e criminale comune 
6 prussiana ed e'ementi di economia nazionale. 

Se l'esame riesce e l’elaborato scritto è soddisfa: 
cente, si rilascia al candidato l'attestato d’idoneità al 
«l'fficio di ascoltante col quale egli può chiedere l'ammis- 
aigneintale qualità pressò un tribunale di prima istanza. 
Ottenuta questa, egli presta giuramento, e da quel 
giorno decorre il suo servizio e l'anzianità come fun- 
zionario. Per essere ammesso ai secondo esame deve aver 
servito almeno diciotto mesi presso un tribunale di prima 
istanza. 

Il secondo esame è subito dall’ascoltante presso il tri- 
bunale di appello, nel cui distretto egli ha prestato l’ultimo 
servizio. Esso è orale e scritto. Il primo si tiene da due 
consiglieri di appello coll'interrento di un presidente e si 
riferisce principalmente alla legislazione pratica e teo- 
rica dello Stato, comparata al diritto comune. L'esame 
scritto consiste nella relazione di una causa civile. Riu- 
scendo l’esame se ne riferisce al ministro; l’ascoltante 
.è promosso a referendario, e in tale qualità egli 
presta ulteriore servizio per almeno anni 2 1/2, in 
parte presso i tribunali di prima istanza, in parte presso 
il tribunale di appello, presso la procura di Stato e presso 
un avvocato. 

Quando il referendario abbia i prescritti requisiti è 
ammesso al terzo esame, o grande esame di Stato. Questo 
si tiene in Berlino da apposita Commissione, composta di 
consiglieri del supremo tribunale e di avvocati. Esso è 
orale e, scritto. Quest'ultimo consiste in una relazione di 
prova ed un tema scientifico, Riuscendo l'esame, se ne ri- 
ferisce al ministro, il quale, mediante decreto speciale in 
(cui è indicata l’anzianità, nomina il referendario asses- 
sore giudiziario e lo assegna ad un tribunale di città o 
di circondario. 

. Gli assessori sono abilitati a tutti i posti giudiziari su- 
periori senza altro esame; le promozioni ulteriori se- 
guono 8 norma della capacità ed anzianità. 

I referendari che non hanno sostenuto il terzo esame, 
sono qualificati soltanto si posti di giudice sussidiario 
temporaneo presso i tribunali, di sostituto procuratore 
di Stato e di supplente temporario degli avvocati. Pos- 
sono pure chiedere impieghi di cancelleria. 

Funzionari subalterni, — 1 funzionari subalterni spe- 
discono gli affari di cancelleria, di contabilità, e di cassa 
presso i tribunali @ le procure e sono segretari per i 
verbali e per le udienze. Essi sono funzionari în pianta 
o diurnisti (scrivani). I primi si distinguono in due 
classi: segretari ed assistenti. — 

Gli affari delle casse presso i tribunali di appello aî 
spediscono dalle casse provinciali; presso i tribunali di 
prima istanza vi sono speciali contabili e controllori, i 
quali ultimi sono pure revisori delle tasse giudiziarie. 
In ogni distretto di Corte di appello avvi un ispettore di 
cassa e di contabilità per sorvegliare questa ammini- 
strazione. 

A segretari, contabili, controllori e revisori possono n0- 
minarsi soltanto funzionari che abbiano superato l'esame 
di attuario di prima elasse. I revisori di cassa e di conta- 
bilità sono nominati dal ministro; tutti gli altri funzio- 
nari subalterni dal primo presidente del tribunale di 
appello. I segretari e contabili possono ottenere titoli 
onorifici per regio decreto, 

Gli uscieri, inservienti e custodi delle carceri sono no- 
minati dal presidente del tribunale di appello. 

Tuttiifunzionari di cancelleria sono pagati dallo Stato: 

. Le tasse giudiziarie. non. si ‘esigono pei singoli atti di 
procedura, ma sono nidate alla fine di ciascuna causa, 
avuto Fagindo ardgai della medesima ed all’opera 
che vi prestano le autorità giudiziarie. $i dirige quindi 
alle parti un precetto in cui s'impone a ciascuna il paga- 
mento delle quote, rispettivamente attribuite dalla sen- 
tenza. 5 

Provincie renane. — Nelle provincie renane la giu- 
stizia è amministrata da giudici di pace (pretori), da tri- 
bunali provinciali, dalla Corte di appello in Colonia edal 
tribunale supremo in Berlino. —, 

Essendosi in quelle provincie conserrata la legislazione 
colà introdotta al tempo della occupazione francese, la 
costituzione delle mentovate autorità giudiziarie è rimasta 
‘ conforme ne’ suoi principii a.quella dell'ordinamento giu- 
-diziario di Francia.e d'talia; e mi limiterò perni ad 
accennare le più essenziali disposizioni. 

Il numero delle preture è di:125;-in alcuni luoghi più 
distanti dalla sede si tengono udienze periodiche. 

I pretori sono nominati dal ministro, è devono aver s0- 
stenuto il secondo esame, aver esercitato le fanzioni di 
referendario almeno } per un, auno ed essere stati appli- 
cati per tre mesi all'ufficio di un giudice istrattore. 

I vicepretori sono pure nominati, dal ministro e scelti 
fra gli abitanti meglio qualificati del distretto. 

I tribunali provinciali sono în numero di nove e sono 
divisi in sezioni. Presso ciascuno vi sono uno 0 più giu- 

, dici istruttori. Presso alcuni esistono anche speciali uffici 
d'istruzione fuori della sede del.tribunale, composti di un 
giudice, di un procuratore di Stato e di un cancelliere. I 
giudici istruttori. sono nominati ogni anno dal ministro 

- sopra.proposta del primo presidente e procuratora gene- 

«rale della Corte d’appello..Rendendosi necessario un sup- 
plente nel corso. dell’anno, è nominato dall'assemblea 
generale del tribunale. 

La Camera di. Consiglio delibera se e ed a quale auto- 
rità giudiziaria debbano rinviarsi gli atti d’istruttoria, se 

«debbano trasmettersi alla sezione d'accusa 0 se abbia a 
. pronunciarsi la desistonza dal procedimento. 

1 tribunali provinciali sono prima. istanza per le cause 
civili eccedenti la competenza dei. pretori e pei delitti; 
seconda istanza per lo cause civili e per lo contravven- 
gioni giudicate dai pretori. 

Le Corti d’assi se sono composte di un presidente, no- 
minato dal prima presidente della Corto di appello fra i 


. consiglieri.della Corte, e di quattro giudici del tribunale 


«designati dal presid<nte.del. medesimo. Il pubblico Mini- 


. «stero è rappresentato dal procuratore superiore addetto 
cal tribunale o da uno dei procufatori di Stato, e le fun- 
| -zioni di cancelliere sì esercitano da un segretario del tri- 


bunale. Le sessionisi tengono ordinariamente ogni trime- 


:' stre nella sede del tribunale e straordipariamente quando 


. occorra. Contro je decisioni. ha JTuogo soltanto i. ricorso 


in Cassazione ed in taluni casi quello in revisione al tri- 
buvale supremo. . 

A membri dei tribunali possono nominarsi soltanto 
Tanzionari che abbiano sostenuto il terzo esame giuri- 
dico per le provincie renane. 1 presidenti e consiglieri 
sono nominati dal Re, gli assessori del ministro. 

Corte d'appello di Colonia. — La Corte d'appello di 
Colonia è composta di un primo presidente, di tre presi- 

‘ denti di sezione e 28 consiglieri, oltre il Ministero pub- 

blico e la cancelleria. È divisa in tre sezioni civili ed una 
sezione d'accusa. Ogni anno si cambia un terzo dei mem- 
bri di ciasenna sezione. 
__ La Corte d’appello in affari civili esercita le funzioni 
di gecopda istanza per le cause, decise dai tribunali pro- 
vinciali e di commercio, dai tribunali pei dazi sul Reno e 
dal tribunale universitario in Bonn. In affari penali essa 
delibera sulle accuse trasmesse dalle Camere di Consiglio 
dei tribunali, ed è seconda istanza per le decisioni di 
queste. 

Tribunale supremo. — La Corte di revisione e cassa- 
zioue speciale per le provincie renane, che sussistera in 
Berlino, venne colla legge 17 marzo 1852 riunita al tri- 
tbunale supremo, come già si è accennato. Gli affari pe- 
nali sono decisi da una sezione del Senato criminale, gli 
affari civili e disciplinari da un apposito Senato renano. 

Il tribunale supremo renano giudica, colle formalità 
di procedura vigenti nello. provincie renane, tutti i 
ricorsi in cassazione contro sentenze civili e penali, 
pronunciate in ultima istanza ed impugnate per vio- 
lazione o falsa applicazione di legge o per violazione di 
forme essenziali. Sono escluse dalla. cassazione le sen- 
tenze pretoriali di ultima istanza e quelle della Corte di 
appello in affari del dazio renano. In caso di cassazione 
della sentenza il tribunale supremo decide esso medesimo 
nel merito, o pronuncia il rinvio ad un altro tribunale. 
Il rinvio haluogo in tutte le cause di competenza della 
Corte di assise, quando la sentenza venga cassata non 
soltanto per falsa applicazione fi legge, ma per nullità di 
procedura e quindi si renda necessario di rinnovare il 
dibattimento. 

Inoltre il tribunale supremo ha la missione di- gua- 
rentire l'osservanza della legge 6 mantenere l'unità della 
giurisprudenza in tutto il distretto; ed è quindi abilitato 
sulla proposta della procura di Stato, di annullare nel 
solo inferesse della legge anche le sentenze non impu- 
gnate dalle parti e gli altri atti giudiziari, in cui riconosca 
violazicne di legge od eccesso di poteri. Siffatto annulla- 
mento non influisce sugli interessi delle parti. 

Il tribunale supremo giudica inoltre i ricorsi in revi- 
sione, ammessi nel caso che due sentenze contraddittorie 
abbiano condannato diverse persone come autori dello 
stesso crimine, ovverochel’accusato sia stato condannato 
per omicidio e vi abbiano indizi che la persona di cui trat- 
tasi sia tuttora in vita, oppure che taluno sia stato con- 
dannato in base a false testimonianze. Esso decide anche 
sui conflitti di competenza fra tribunali indipendenti l’uno 
dall'altro, sul rinvio di affari ad un tribunale diverso dal 
competente per motivi di sospicione legale o di sicurezza 
pubblica, sui gravami di sindacato contro le Corti di ap- 
pello. e di assise e sugli altri casi déterminati dalla leggo. 

Il Senato renano si compone di un presidente e di al- 
ameno sette consiglieri. Per la validità delle deli berazioni 
si richiede la presenza di sette votanti, 

Per essere nominato presidente o consigliere del Se- 
nato renano è necessario essere stato per quattro anni 
presidente o consigliere della Corte di appello di Colo- 
nia o consigliere relatore per gli affari renani nel Mini- 
stero di ginstizia, ovvero presidente o vicepresidente 
presso un tribunale provinciale renano, o finalmente pro- 

. guratore generale, avvocato generale 0 procuratore supe- 

riore nelle provincie renane. 

I niembri del Senato renano possono intervenire al- 
tresì nelle deliberazioni per affari nei quali la legisla- 
zione è uniforme in tutta ln Monarchia, e per affari civili 
delle provincie, in cui vige il diritto comune ed in tutti 
Gli a'fari penali. 

Ministero pubblico. — Il Ministero pubblico è rappre- 
sentato presso la Corte di appello da un procuratore 
generale, tre avvocati generali e tre procuratori di Stato; 
presso ciascun tribunale da un procuratore superiore e 
due a quattro procuratori di Stato ; presso le preture da 
un commissario di polizia e mancando questo dal sindaco. 
Ogni procuratore generale e procuratore superiore ha un 
segretario. 

Il Ministero pubblico è affatto indipendente dalla ma- 
ggistratura giudicante. Esso non può assoggettare a cri- 
tica gli atti o i giudizi della magistratura, fuorchè me- 
diante azioni o ricorsi alle magistrature superiori; e del 
pari i tribunali non possono conoscere degli atti e pareri 
delle procure, altrimenti che mediante conchiusi 0 sen- 
tenze in seguito alle proposte fatte. Un funzionario del 
Ministero pubblico assiste a tutte le sedute dei tribunali 
collegiali, ma non interviene alle deliberazioni dei giudici, 

Quanto alla dipendenza gerarchica, alle attribuzioni 
delle procure ed al pareggio dei funzionari con quelli 
della magistratura giudicante valgono nelle provincie re- 
nane norme simili a quelle vigenti nel regno d’Italia. 

Così pure fu conservata in quelle provincie la distin- 
zione fra avvocati e procuratori e la separazione dell’av- 
vocatura dal notariato. 

Le norme pel tirocinio giudiziario e per gli esami sono 
analoghe a quelle esistenti nelle altre provincie della 
monarchia prussiana. 

Il personale delle cancellerie è in parte nominato dal 
ministro e riceve stipendio fisso dallo Stato, in parte è 
assunto dsl cancelliere a norma del bisogno. 

Gli uscieri si distinguono in uscieri di udienza e cur- 
sori. 3 

Tribunali di commercio. Nelle provincie renane esistono 
otto tribunali di commercio, composti intieramente di 
commercianti, eletti dai notabili del ceto mercantile com- 
presi in una lista compilata dall’autorità amministra- 
tiva. Gli eletti sono confermati dal Re e durano in carica 
due anni. 

Nelle altre provincie esistono soltanto due tribunali 
speciali di commercio, cioè quelli di Kénigsherg e Danzica, 
composti di un direttore e di giudici in parte giurecon- 
sulti, in parte commercianti, ma questi ultimi interven- 
gono soltanto come periti. L'istituzione di altri tribunali 


SUPPLEMENTO ALLA GAZZETTA UFFICIALE DEL REGNO D'ITALIA 


di commercio forma oggetto di studio per una legge spe- 
ciale ; nel frattempo giudicano come tali i tribunali or- 
dinari 


Foro speciale. Oltre alle autorità giudiziarie esercitano 
in Prussia le funzioni di fòro speciale: 

L1 tribunali delle industrie (conseils de prud'Aommes), 
composti di commercianti o fabbricatori, capi d’arte e 
lavoranti, e destinati a conciliare e. giudicare le contro- 
versie fra proprietari di fabbriche ed operai, ecc. ; 

IL I tribunali dei dazi sull'Elba, nel Weser e sul 
Reno; 

IL I tribunali delle prede in tempo di guerra; 

IV. I tribunali disciplinari pei funzionari giudiziari ed 
amministrativi; 

V.I tribunali militari ; 

VL I tribunali delle Università per affari civili e penali 
degli studenti; 

VIL I tribunali ecclesiastici; 

VIIL Le Commissioni generali ed il collegio di revi- 
sione per l'agricoltura, chiamati a decidere sui rapporti 
fra proprietari di fondi e coloni, sulle questioni di ser- 
vità, decime ed altri diritti reali. 

I limiti della presente relazione non mi consentono di 
entrare nell’esame dell'ordinamento di questo autorità, 
la istituzione delle quali dipende in parte da condizioni 
che non si verificano nel nostro regno, 


Impero d’Austrin. 


È noto come nell'impero d'Austria sia ora totalmente 
divisa l’amministrazione centrale dei paesi al di qua della 
Leitha (provincie tedesche, italiane e slave) da quelle 
della Corona ungherese. Mi occuperò soltanto della 
prima, poichè l’altra è retta con norme affatto speciali, 
fondate nell'antico diritto ungarico, che non potrebbero 
trovare applicazioni altrove. î 

I Ministero della giustizia pei paesi cialeithani ab- 


‘ braccia l'amministrazione giudiziaria e quella delle car- 


ceri giudiziarie e di pena. RE 

Desso è ripartito in due sezioni, l’una legislativa, l’altra 
amministrativa. . 

I gradi e gli stipendi del personale sono i seguenti: 


2 capi di sezione (diret- 
tori generali) ..... 


O 
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I capi di sezione (direttori generali) sono pareggiati ai 
presidenti di sezione della suprema Corte di giustizia; i 
consiglieri ministeriali ai consiglieri della stessa Corte; 
i consiglieri di sezione a quelli di Appello; i segrètari mi- 
nisteriali ai consiglieri dei tribunali provinciali; i conce- 
pisti ai sostituti procuratori di Stato; il personale d’or- 
dine ai gradi corrispondenti delle cancellerie giudi- 
ziarié. 

La traitazione degli affari è collegiale. Ogni consigliere 
ministeriale e di seziono ha voto consultivo nel Consiglio 
e tiene a sua dipendenza uno o più segretari o concepisti 
per compilare le relazioni e stendere le minute, che poi 
sono rivedute da lui e dal capo sezione, e trasmesse al- 
l'ufficio generale di copiatura, il capo del quale le pre- 
senta alla firma. 

L'ufficio di protocollo è unico, tranne per gli affari ri- 
servati. Unico del pari è l'ufficio di spedizione e l’ar- 
chivio. a 

Pei posti vacanti nella magistratura giudiziaria si apre 
di regola il concorso. i 


Le proposte pel personale si fanno dai presidenti dei 
tribunali di Appello, udita una Commissione consultiva 
di consiglieri. 

Le nomine alle cariche inferiori, così dell'Ordine giu- 
diziario come delle cancellerie, sono fatte dagli stessi 
presidenti, e l’amministraziono è quindi molto dicen- 


| trata, 


Gli affari di contabilità, che prims crano riuniti nel 
Ministero delle finanze, vennero recentemente ripartiti 


_ fra i vari Ministeri, 


Conclusione. 

Esaminato sommariamente l'ordinamento dei Ministeri 
della'giustizia nei diversi Stati percorsi, mi sia concesso 
esprimere alcune idea sulle riforme che, a mio parere, 
potrebbero utilmente applicarsi nel regno d’Italia. 


Amministrazione centrale, 


Anzitutto, per ciò che riguarda la competenza, mi 
sembra che, ad esempio di quanto si è fatto nel Belgio e 
in Austria, e secondo che si desidera da uomini compe- 
tenti in Francia ed in Prussia, l’amministrazione delle 
carceri giudiziarie e di pena potrebbe utilmente essere 
staccata dal Ministero dell'interno ed'unita a quello di 
grazia e giustizia. Atteso infatti l’intimo legame fra 
l'applicazione della pena e la sua esecuzione, sembra lo- 
gico che il dicastero, il quale propone le leggi penali e 
ne sorveglia l'applicazione, sia chiamato altresì a compi- 
lare i regolamenti delle caso di pena ed a vigilare sul 
personale di custodia, affinchè la pena sempre corri- 
sponda allo scopo pel quale venne inflitta. E da sif- 
fatta riunione si otterrebbe altresì il vantaggio di una 
considerevole diminuzione di carteggio fra i Ministeri e 
le autorità che ne dipendono, e di una più pronta e conve- 
niente risoluzione delle domande di grazia e di molti al- 
tri affari che tanto importano alla libertà dei cittadini, 
all'efficacia della repressione ed ai più vitali interessi 
della società, Qualora poi si stimasse il Ministero di giu- 
stizia troppo aggravato da quest’aggiunta, si potrebbe, 
ad esempio della Prussia, cedere al Ministero dell’istru- 
zione pubblica gli affari riguardanti i culti, se pure non 
fosse a sperarsi che per effetto dell’applicazione delle 
leggi sull’asse ecclesiastico questi vadano sempre più 
diminuendo di numero e d'importanza. î 

Toccando ora la spinosa questione del personale, 0s- 
tervo che in tutti gli Stati ho trovato la distinzione delle 
carriere in superiore ed inferiore. Sia che questa si voglia 
stabilire secondo il criterio degli studi percorsi, come in 
Francia, Prussia ed Austria, ovvero secondo il risultato 
di appositi esami, come nel Belgio, certo si è che senza 
di essa non può ottenersi una ben regolata amministra- 
gione. Un progresso in tale parte è segnato nel riordina- 
mento della nostra amministrazione centrale, avvenuto col 
decreto luogotenenziale :24 ottobre 1866, e nel successivo 
del 4 novembre detto anno, col quale venneriordinato il Mi- 
nistero di grazia e giustizia, che ha esercitato una salutare 
influenza sull'andamento degli affari in questo Ministero; 
ma la riforma non sembra per anco completa. È d’uopo, a 
parer mio, che gli impiegati della carriera inferiore, senza 
escludere la possibilità di passare alla superiore, quando 
se te mostrino degni, trovino nella carriera, alla quale 
appartengono, una prospettiva tale da impegnarli sempre 
più all’esatto e coscienzioso adempimento delle loro fun- 
zioni, da cui dipende in massima parte la regolarità di 
tutta l’amministrazione. Per cotseguenza la carriera in- 
feriore non deve considerarsi come un tirocinio od un e- 
sperimento, ovvero un rifugio dei meno intelligenti, ma 
senza costituire una casta, dalla quale non si possa uscire, 
essa deve aprire l’adito a conseguire una posizione abba- 
stanza agiata, e quelle distinzioni che, a buon diritto, si 
concedono ai funzionari che con un lungo e zelante ser- 
vizio abbiano saputo metitarle. 

Questa necessità fu riconosciuta nel Ministero di grazia 
e giustizia colla creazione di gradi superiori nell’ordine 
inferiore, ma essa in pratica non raggiunge completa- 
mente lo scopo, perchè i passaggi nella stessa carriera 
non sono abbastanza graduati. Credo poi indispensabile 
sopprimere l’ultima classe di stipendio a lire 1200, somma 


affatto insufficiente per far fronte ai bisogni della vita in 


una capitale, e sostituire alla denominazione di commessi 
un’altra che non possa per tvventura ledere l’amor pro- 
prio degli impiegati di alcune provincie, ove questo flome 
suona poco gradito per le reminiscenze degli antichi Go- 
verni. Io ho trovato nei Ministeri di Francia e di Prussia 
impiegati di carriera inferiore, che seppero espormi tutto 
il sistema di amministrazione colà vigente, con tanta chia- 
rezza e tale ordine di idee, da dimostrare, oltre una non 
comune intelligenza, anche un vivo amore alle loro 0c- 
cupazioni. Quando si sappia prevalersi degli ottimi ele- 
menti che pire abbiamo in Italia, e togliere gli impiegati 
inferiori dallo scoraggiamenio nel quale ora sono ca- 
duti, non dubito che si otterrà eguale risultato e cesse- 
ranno in gran parte nel paese i lamenti sul disordine 
nell’amministrazione. 

Per ciò che riguarda l’ordinamento interno ho trovato 
nei Ministeri da me visitati duo sistemi essenzialmente 
diversi. 

Il primo è quello applicato nella Frantia, nel Belgio 
ed in Italia, che chiamerei sistema delle divisioni o della 
collegialità successiva, il secondo quello dei relatori o 
della collegialità propriamente detta, che trovai appli 
cato in Prussia ed in Austria. A norma del primo gli af- 
fari, dopo una rivista sommaria da parte del segretario 
generale o direttore e del capo di divisione, sono deferiti 
allo studio di un impiegato inferiore (applicato o segre- 
tario) il quale stende la soluzione in forma di relazione 
o di nota, secondo il proprio intendimento o in confor- 
mità di ordini ricevuti, e la sottopone al superiore imme- 
diato (capo di sezione o di ufficio). Questi alla sua volta ne 
riferisce al capo di divisione, il quale spedisce senz’altro 
l’affare se preparatorio, ovvero lo porta alla soluzione ed 
alla firma del direttore o segretario generale o del mi- 
nistro. 

Sembra a prima giunta che questo sistema offra tutte 
le guarentigis per una matura e sollecita spedizione degli 
affari; ma in pratica si verifica troppo spesso che gl im- 
piegati inferiori per inavvedutezza od inesperienza non 
dieno ad essi l'indirizzo più giusto o più opportuno, e 
che i superiori, fidando in loro, ed affollati come sono di 


brighe e di udienze, non esaminino colla dovuta pondera= 
zione gli atti ed i documenti, ed approvino con troppa 
facilità la soluzione che loro vien presentata. Avvi inoltre 
l'inconveniente che pochi essendo gli impiegati istrutti 
dei singoli rami di servizio riesce difficile supplirli in 
caso di malattia ed assenza, e perciò gli affari soffrono 
talora un sensibile ristagno. 

Ben diverso è il sistema collegiale. Per effetto del me- 
desimo gli affari perrengono direttamente ai relatori, ed 
essendo questi persone di una posizione elevata e di pro- 
vata dottrina ed. esperienza, è più raro il caso di un 
indirizzo erroneo. Dovendo poi essi prepararsi alle sedute 
per non essere colti da domande improvvise dei loro col- 
leghi, è necessità che studino profondamente gli atti sui 
quali debbono riferire. Inoltre, siccome tutti i relatori 
sono istrutti degli affari più importanti e delle massimo 
adottate nel Ministero in tutti i rami dell’Amministra- 
zione, le supplenze diventano facilissime. Ma v'ha di più; 
il ministro o segretario generale assistendo di regola 
alle sedute, sono nel caso di formarsi un adeguato 
concetto della capacità degli impiegati e del corso dellu 
amministrazione, ed appoggiati all'autorità morale del 
Consiglio, sicuri che tutte le deliberazioni furono prese 
con maturità e giustizia, possono più facilmente re- 
sistere alle estranee sollecitazioni, onde grandemente si 
rafforza l'autorità del Governo. 

Esprimo quindi caldi voti affinchè il principio della col- 
legialità, già riconosciuto nell'ordinamento attuale per 
alcune classi di affari e specialmente per quelli dell’am- 
ministrazione centrale, sia, sull'esempio della Prussia, 
applicato a tutti gli affari, tranne gli urgentissimi e quelli 
di poca entità. Trovo peraltro una formalità sover- 
chia il sistema colà usato di passare le minute delle 
spedizioni al visto del segretario generale e del Ministro, 
sembrandomi che il visto del relatore possa bastare per 
assicurare che sono conformi alle deliberazioni del Con- 
siglio. 

Quanto alla tenuta dei registri ed Archivi, credo 
che l’amministrazione italiana non meriti le censuro che 
sovente le si fanno. Il protocollo generale che trovai 
adottato solamente nel Belgio ed in Austria, non è indi- 
spensabile ove una rigorosa divisione delle materio faci- 
liti il ritrovamento degli atti assegnati ai singoli relatori 
od alle divisioni, Bensì ritengo vantaggioso un ufficio di 
copiatura per tutto il Ministero, od almeno per ciascuna 
divisione, per evitare che gli impiegati debbano essi me- 
desimi trascrivere le proprie minute, il che è contrario 
al noto principio economico della divisione del lavoro © 
produce sciupìo di tempo ed aggravio alle finanze, ‘ 

Crederei inoltre opportuno il sostituire, per quanto è 


.possibile, ni molteplici registri e rubriche, che recano in- 


gombro negli uffizi e richiedono tanto sforzo di impie- 
gati per essere tenuti al corrente, il sistema francese dei 
casellari per lettera alfabetica, che già fu adottato. presso 
le autorità giudiziarie e presso questo stesso Ministero, 
per la scoperta dei recidivi, ed avendo dato finora ottimi 
frutti, ne produrrebbe anche di maggiori, quando nefosse 
fatta ovunque volonterosa ed esatta applicazione. 

Riassumendo adunque, i miei voti per le riforme nel- 
l’amministrazione centrale della giustizia si riducono alla 
attuazione delle seguenti proposte : . 

1. Passaggio dell’amministrazione carceraria dal Mini- 
stero dell'interno a quello di grazia e giustizia e dei 
culti; 

2 Collegialità in tutti gli affari, tranne i correnti, e 
conseguentemente sostituzione del sistema dei relatori a 
quello degli uffici ; 

3. Distinzione più precisa e graduazione più regolare 
delle carriere superiore ed inferiore, ammesso in via di 
eccezione il passaggio dall'una all’altra ; 

4. Soppressione dell’ultima classe di stipendi a L. 1200; 

5. Abolizione del nome di commessi, a cui si potreb- 
bero sostituire le denominazioni di cancelliere e vice-can- 
celliere, come nell’ordine giudiziario ; 

6. Introduzione dei casellari in tutti gli affari il cui or- 
dino e rinvenimento possa seguire per ordine alfabetico. 


Ordinamento giudiziario. 


Non è qui certamente il luogo di discutere lo grandi 
questioni di ordinamento giudiziario, che tanto influiscono 
sulla retta amministrazione della giustizia e sulla pro- 
sperità dello Stato; nò d'altronde io credo opportune lo 
continue mutazioni delle leggi e degli organici, che in- 
generano confusione nelle menti e sconforto nei funzio» 
nari. 

Mi asterrò quindi dall’entrare nell'esame della tanto 
discussa questione sulla cassazione o terza istanza, e mi 
limiterò soltanto a far voti per l’unità della magistratura 
suprema, al fine di togliere l’ingiustificabile coesistenza 
di quattro Corti di cassazione e di una sezione di rovi- 
sione a Venezia, persuaso d’altronde che le patriottiche 
città di Napoli, Torino e Palermo, le quali perl’unità della 
patria hanno sostenuto ben altri sacrifizi, non vorranno 
risentirsi soverchiamente della perdita del supremo col- 
legio giudiziario, e che l'illustre curia colà residente non 
potrà che ottenere vantaggio, se le venga dischiuso un più 
vasto arringo presso l’anica Corte regolatrice. Rammenterò 
poi l'osservazione già fatta che la sezione di Cassazione, 
costituita in Prussia per le provincie renane, offre l'esem- 
pio di una Corte di cassazione che decide anche nel merito 
nei casi in cui il rinvio, senza portare maggior luce sul 
fatto, non farebbe che recare inutili spese alle parti e 
perdita di tempo gravissima nella prolazione della sen- 
tenza. 

Mi permetterò invece richiamare l’attenzione degli uo- 
mini competenti sopra alcune proposte, le quali, con 
lievi modificazioni degli organici esistenti, potrebbero, so 
non m'illudo, riuscire accette ai funzionari e rendere più 
spedito e regolare il servizio. 

La gerarchia stabilita dalla legge 6 dicembre 1865, 
quantunque migliorasse in parte quella della legge 13 
novembre 1859, non corrisponde ancora pienamente alle 
esigenze dell’amministrazione ed al principio di rendere 
i gradi e gli stipendi proporzionati alla responsabilità ed 
alla difficoltà delle cariche. Infatti, per la legge attuale, i 
pretori sonodi grado e stipendio minore dei giudici di tri- 
bunale, ed i presidenti di tribunalee procuratori del re sono 
inferiori ai consiglieri d'Appello e sostituti procuratori 
generali, mentre è troppo evidente essere di gran lunga- 


più malagevole il dirigere un ufficio anche piccolo, che il 
‘sedére membro di un collegio. Di qui la somma difticoltà 
di scégliere buoni capi; specialmente pei collegi più im- 
portanti, e la quasi impossibilità in cui trovasi il Go- 
verno di rimuoverli senza loro danno, quando per difetto 
di energia o di salute o per altri motivi più non sappiano 
corrispondere alla gravità del loro ufficio. A tutti questi 
inconvenienti sarebbe rimediato col seguire poi pretori 
l'esempio della Prussia, ove i giudici singoli formano 
parte del tribunale nel cui circondario funzionano, e pos- 
sono, quando sia opportuno, essere a quello richiamati, 
e coll'introdurre pei capi dei tribunali e delle procure il 
sistema delle missioni, che diede ottimi frutti nelle pro- 
.Yincie meridionali. Che se a ciò ostasse il timore di un 
‘aggravio alle finhuze, vi sarebbe l’agevole rimedio della 
creazione di un’alteriore classe di stipendi, corrispon- 
detto alla inferiore, di cui ora sono provveduti i capi dei 
collegi e delle pretore. 

Se non che anche quest'ultimo espediente sarebbe per 
avventura superfluo qualora si provredesse una volta 
. silla riforma delle circoscrizioni che già troppo a lungo 
ha formato oggetto di discussioni nella stampa, di voti 
"delle Commissioni del bilancio e di sgomento ai poveri 
magistrati che da più anni sono oppressi dalla minaccia 
della disponibilità, e non possono quindi dare alcun as- 
setto, stabile ai loro interessi ed alle loro famiglie, onde 
s’ingenera in essi grave malcontento e conseguente rilas- 
satezza nell'adempimento dei loro uffizi. 

Io credo che di gran lunga si esagerino le difficoltà di 
.taleriforma od il timore di malcontento nello popolazioni 
perla soppressione dei centri giudiziari, dacchè èssehanno 
‘mostrato di saper tollerare ‘con patriottica abnegazione 
‘oneri e privazioni di gran lunga maggiori. Ma anche questo 
malcontento potrebbe ridursi a minori proporzioni adot- 
tando il sistema prussiano delle Deputazioni giudiziarie, 
To quali in certi giorni fissi di ciascun mese potrebbero re- 
carsi a rendere giustizia nelle località dove la distanza 
da altri centri giustificasse un tale provvedimento, senza 
rehdere necesssria la'presenza costante di un giudice, 
coridannato a vivere hell’ozio e nella solitudine. Un sif- 
“fatto sistema: è adottato pure presso qualche pretura del 
“Veneto con buon successo. 

Aumentandosi peraltro il territorio delle preture sa- 
rebbe indispensabile | che almeno le più importanti fossero 
“provvedute.di iunti o vice-pretori stipendiati, esclu- 
“dendo gli arvocàti e notai del luogo, che per la natura 
stessa del loro ufficio non possono dare guarentigia di 
imparzialità nella decisione delle cause. 

La circoscrizione giudiziaria dovrebbe certamente es- 
sere coordiriata àll’amministrativa, ma non credo utile 
ridurre i-tribuoali ai soli provinciali, essendovi in Italia 
molte tittà-le quali, senza essre capoluoghi di provincia, 
idevono per laloro importanza rimanere sede di un colle- 
gio giudiziario. 

Collat soppressione delle sezioni di Corte di appello, colla 
riduzione dei tribunali al numero di cento a colla sop- 
pressione di un.terzo delle preture ed introduzione delle 
Deputazioni giudiziarie, si potrebbe, a parer mio, raggiun- 
gere una rilevante economia, colla quale migliorare le 
:poco*:liete condizioni della magistratura inferiore. Ma 
questa soppressione non vuolei faro ad un tratto, sibbene 
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gradatamente, in modo che al verificarsi di vacanze si 
scemi a poco a poco il personale dei collegi destinati a 
scomparire, i quali siano poi chiusi in un giorno ‘da 
stabilirsi di caso in caso, applicandosi il personale,. che 
tuttora rimanesse, a quei collegi od uffici ai quali il cir- 
condario fosse aggregato. Per tal modo si eviterebbe uns 
SCOSSA troppo violenta nell’amministrazione della giustizia 
e non si recherebbe alcun danno ai funzionari, i quali agzi 
potrebbero ottenere residenze più comode e gradite. 

Gli stipendi sono quasi in tutti gli Stati ripartiti in più 
classi per lo stesso .grado, ma per la loro assegnazione 
esiste un duplice sistema. Il primo è quello di concedere 
gli aumenti per località, come avviene in Francia e nel 
Belgio, e come era in uso nelle antiche provincie, in To- 
scana ed anche nelle provincie meridionali pei giudici di 
circondario. Il secondo è quello dell'anzianità o delle 
graduatorie, adottato nel regno d’Italis..In Prussia ed in 
Austria è in vigore un sistema misto di lucalità ed anzia- 
nità, il quale potrebbe produrre buoni risultati, special 
mente se alcuni aumenti si dessero non come stipendio, 
ma come assegno locale di residenza. 

ll sistema degli stipendi puramente locali, sebbene 
si presenti giusto jn teoria, non è in pratica scevro di setii 
inconvenienti. A sostegno del medesimo si alduce che la 
vita e l’abitazione nelle grandi città importa un dispendio 
di gran lunga maggiore che nei piccoli centri. Ma d’alira 
parte in molti di questi ultimi si verifica 11 fatto che per 
la scarsità di abitazioni civili e di taluni generi indispen- 
sabili ad una vita alquanto agiata, e perla poco lodevole 
usanza di rincarare ogni cosa ai forestieri (e-tali pur 
troppo sono sempre riguardati in alcune provincie gli ita- 
liani oriundi dialtre), i funzionari devono sopportare ‘di 


«spendio maggiore diquelli residenti nelle città più cospicue, 


senza calcolare la privazione dei comodi sociali, elà ne- 
cessità di dover mantenero altrove i figli per l'educazione 
ed istruzione. 

Chiunque sia per poco pratico dell’amministrazione 
italiana comprenderà quindi di leggieri come il Governo 


non possa mai essere imbarazzato a trovare funzionari 


che si adattino a ricevere destinazione nelle grandi città, 
come: Firenze, Napoli, Torino, Palermo, Milano, ecc., ma 
sia anzi di continuo bersagliato da istanze di quelli 


.che domandano esservi tramutati. 


Inoltre il sistema degli stipendi locali produce l’altro 


-inconveniente gravissimo che, non potendo i funzionari 


conseguire un aumento di classe senza cambiare di luogo, 
si moltiplicano a disraisura i tramutamonti con grave di- 


«sagio delle loro famiglie e danno del pubbiico servizio. 


Nel.sistama degli stipendi per anzianità, questa :pùò 
calcolarsi sul complesso dei funzionari del regno, o per 
distretti di Corte d'appello. 1l primo mado è adottato in 
Prussia pei funzionari delle Corti e dei tribunali supe- 
riori; il secondo nello stesso. regno pei funzionari dei 
tribunali di prima-istanza, ed.in Austria per tutti.In Ita- 
lia, dove è suprema necessità politica il compiere in tutti 
gli ordini quella unificazione che già si è ottenuta nei Mi- 
nisteri.e nell’esercito, io reputo non doversi seguire altro 
modo di calcolare l'anzianità che quello della graduatoria 


«unica e generale. Soltanto in questo modo spariranno le 


differenze di Magistratura napolitana, toscana, veneta,ecc., 
le quali costituiscono un'ingiustizia ed un ostacolo alla 


unità della giurisprudenza, che è tanta parte dell’pnità 
nazionale. | 

Il principio dell'anzianità unica venne riconosciuto = 
massima dalla legge 6 dicembre 1865, ma nelle di; 
zioni transitorie fu stabilito che le presenti gradgatorio, 
divise secondo i riordinamenti giudiziari successivamente 
avvenuti, dovessero mantenersi fino alla loro lenta estin- 
zione, eche i funzionari continuassero a figurare nelle me- 
desime anche in caso di tramutamento in provincie il cui 
riordinamento sia avvenuto in epoca diversa. Questa dis- 
posizione, la quale produsse nella pratica applicazione în- 
credibili imbarazzi ed è fonte inesauribile: ‘direclami, era 
diretta ad evitare le difficoltà che si supponevano ‘dover 
nascere dalla fusione in una sola delle diverse graduatorie 
regionali. Tali difficoltà scomparisconginvece quasi affatto 
quando sia stabilita esattamente, con opportuni criteri, 
la parificazione dei gradi fra lo Magistraiure dei diversi 
Stati in cui era divisa l'Italia. La formazione della gra- 
duatoria diventa allora una semplice operazione di con- 
fronto di date, e può eseguirsi da qualunque impiegato 
esatto ed intelligente. Ma poichè appunto nella indi. 
cazione delle date sono freq gli errori, deri. 
vanti in massima parte da erronee indicazioni sommini- 
strate dagli stessi funzionari, così sarebbe indispensabile 
comunicare le graduatorie, prima di sanzionarle definiti 

vamente, agli interessati, con:facoltà di presentare‘i‘loro 
reclami, ed approvate che sieno pubblicarle colle stampe, 
come si fa negli imivari giu4iziàiri 4îPrussia. 

Resta a vedersi se, anzichè attribuire gli aumenti di sti- 
pendio per anzianità, non si possa concederlî a misura di 
undeterminato numero di anni di servizio, come è in uso 
pel personaleinsegnante. Questo modo avrebbe il vantaggio 
della certezza, e toglierebbe l'inquietudine perpetua’ da 


cui ora sono agitati i funzionari, dacchò ciascuno po- ’ 


trebbe calcolare il tempo i in cui otterrà un aumento di 
stipendio, qualora non sia stato promosso di grado, e si 
regolerà di conformità nella sua azienda’familiare. ‘Esso 
fu proposto nella Commissioné creata nell'anno 1865 per 


“rivedere la legge sull’ordinamento giudiziario, ma non at- 
‘tuato -per le difficoltà che potrebbero derivarne nella 


formazione del bilancio passivo. Agli uomini ‘di ‘finanza 
il decidere se queste possano essere superate, io milimito 
ad-esprimerne il voto, persuaso the-l'attuazione-sarèbbe 
nell’interesse della magistratura. 

Quanto aile promozioni di grado, queste in tutti gli 
Stati pi fanno dai capi della magistratura, o sopra -loro 
proposta. Anche in-Italia ciò è prescritto dal regolamento 


.generale giudiziario, ma in pratica si verifica l’incopre- 


rente, che non essendo le anzianità calcolate per distretti 


, di Corte di appello, dovendo i capi delle magistrature 


restringere le proposte al personale rispettivamente da 
essi dipendente, si produce una disuguaglianza di.tratta- 
mento, onde deriva che in alcune provincié la magistra 
tura abbia avuto la fortuna di rapidissimi fvanzamenti, 
mentre in altre rimase stazionaria’ con gravè scoraggia. 
mento dei membri-the vi appartengono: A ciù‘può rime- 
diarsi qualora:le.promozioni;si facciano dal Ministero di 
ufficio, sopgliendo a norma dell’anzianità generale .i fun- 
zionari-più capaci: e disposti ad accettare le. residenze che 
loro fossero offerte. Ma qui.nasce un’altra difficoltà, sia 
perchè per la configurazione geografica d'Italia, e. per la 


difforenza di climi e di abitudini, non è agevole trovare 
funzionari pronti ad accettare promozioni in qualunque 
“parte del regno, sia perchè viene menomata, sé non tolta, 
‘quella influenza che i capi locali desiderano giustamente 
"di caercitaro rulla carriera dei loro dipendenti, e che è 
porti per _egnservare, il prestigio della Joro au- 


EC me parrgbbe che tutti. gl'inconvenienti si i potrebbero 


 coll'introdurre il sistema dei concorsi, che 3 adot- 

; tato; in Austria pér fa magistratura ed in Italia nelle al- 
tre‘amministrazioni e spécialmento in quella dell’istru- 
. zione pubblica. Gli avvisi dovrebbero. pubblicarsi nella 
Gazzetta Ufficiale e le istanze presentarsi entro un deter- 
“minato tempo ai primi presidenti o procuratori generali 
del distretto in cui avviéne la vacanza, i quali atrebbero 
così il mezzo di fare le proposte loro demandate dai re- 
_golamenti, scegliendo non più fra i soli fanzionari da cssi 
‘dipendenti, ma'fra tutti quelli che aspirano ‘al posto va- 
cante. 

‘ Attnato questo sistemà ed introdotta la trattazione 
collegiale nel Ministero, le nomine si farebbero con tutta 
maturità è cognizione di csusa-e cesserebbe ogni sp- 
spetto di'parzialità edi influenze extia-legali.” 

Pertanto le | proposte che èrederei più utili per modifi- 
cazione dell’ ordinamento giudiziario sarebbero lo se 
guenti : 

‘1° Riforma delle circoscrizioni coll'introduzione di una 
suprema magistratura unica, colla soppressione graduale 
‘delle sezioni di Corti d' ‘appello e di alcuni ‘tribunali e pre- 
«ture, e colla introduzione delle “Deputazioni giudiziarie 
- per le udienze in alcuni luoghi ove non risiede pretura; 

‘. 2° Modificazione della gerarchia col pareggiò dei pre- 
tori ai giudici di tribunale, e dei presidenti di tribunale e 
procuratori del Re ai consiglieri e sostituti procuratori 
generali di Corte d'Appello; 

° 3°.Vice-pretori od aggiùnti di pretura stipondiati dallo 
Stato; 

A ‘Formazione. immediata della. «graduatoria unica e 
generale -peritutti.i funzionari-del regno, - «ovvero Btipen- 
‘dio aumentabile in ragione degli ammi di servizio nel 
grado; 

1° Attuazione del sistema dei ‘concorsi per le promo- 
zioni. 

E qui pongo fine alla relazione, chiedendo vgnia alla 
8.:V. illustrissima sé-per avventura avessi oltrepassato 
vi confini dell'incarico di cui soho stato onorato; ma ebbi 
sumicamerite di mira di richiamare 'l’attenzione” ‘degli uo- 
mini competenti sulle questioni di ordinamento ammini- 

-iistrativo ‘e giudiziario, che sonò vitali nélle presenti con- 
dizioni del paese. ‘Bisogno supremo dell'Italia si è una 
buona amministrazione © questa può ottenersi soltanto 
allorchè ifunzionari ‘siano tranquilli del presente, e fi- 
‘denti nell’avvenire. 

Firenze, 80 novembre 1867. 
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